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@stersgen er en af verdens sterste
brakvandsomrader og er forbundet med Nordseen
via@resund, Storebaelt og Lillebalt. Blandingen af
salt- og ferskvand og den begraensede udskiftning
med vand fra mere salte havomrader betyder, at
@stersgen rummer et helt unikt og ret skrebeligt
gkosystem, hvor de forskellige fiskearter spiller
en helt sarlig rolle. Der er dog stort pres pa livet i
@sterseen. Ikke mindst fra forurening fra landbrug
og by- og industriomrader samt fiskeri i alle de ni
lande, der graenser op til havomradet. Alt i alt ger
det @stersgen til et af de mest truede gkosystemer
pa vores planet.

Sterstedelen af fiskeriet i @sterseen oplever
store vanskeligheder - ikke mindst fiskeriet
efter gstersotorsk, en fisk der er hgjt skattet
bade af fiskere og forbrugere. | torskefiskeriets
velmagtsdage i 1984 blev der landet mere end
440.000 tons torsk fra den gstlige Dsterse. | dag
ma der som en konsekvens af artiers overfiskeri
ikke landes mere end 40.000 tons torsk om aret.
Torskene i den estlige @stersg bliver ikke kun
feerre i antal, de bliver ogsa mindre og mindre.
Torsk pa over 45 cm er stort set forsvundet. For ni
ar siden stod det desuden sa skidt til for torsk i den
vestlige del af @sterseen, at den var pa randen af
kollaps. Selvom der er sket bedring i bestanden,
er den stadig yderst sarbar som felge af darlig
rekruttering. Derfor er der i den vestlige Dstersg
lukket for torskefiskeri, nar fisken gyder, samtidig
med at kvoterne er blevet skaret kraftigt ned i et
forsege pa at beskytte betanden.
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Som om presset pd ostersgtorsken ikke var
tilstraekkeligt i forvejen, foregar der et omfattende
og ulovligt udsmid af torsk, pad trods af den
landingsforpligtelse, som blev indfert for dette
fiskeri allerede i 2015. Tre ar efter, at udsmidet blev
gjort ulovligt, blev der i fiskeriet af den vestlige og
den gstlige estersgtorsk i 2017 stadig smidt 10.1
millioner fisk tilbage i haveti —dede eller deende.

Manglen pa handhaevelse af landigsforpligtelsen
betyder, at landene omrking @sterseen
risikerer at saette fiskebestandenes fremtidige
sundhed over styr og underminere den
videnskabelige radgivning. Samtidig betyder
det, at fiskefartgjer, der ikke overholder loven,
indirekte belonnes, imens det modsatte er
tilfeldet for dem, der overholder reglerne. Det
er skidt for det image, som resten af verden har
af EU’s fiskerier.

Hvorfor bliver der ikke taget langt mere hensyn
til estersetorsken og de kystsamfund, der er
afhangige af dens overlevelse?

Det er pd hgje tid, at EU’s medlemslande seetter
ind overfor ulovligt udsmid af fisk og destruktivt
fiskeri. Kun pa den médde kan der banes vej for en
fremtid med sunde fiskebestande, velfungerende
kystsamfund og en transparent fiskeriforvaltning.

ourfish.eu

Torsk i den vestlige @sterse

Anno 2018 er bestanden af torsk i den vestlige
@sterse stadig ikke sund. Bestanden eride seneste
ti ar svundet ind (med undtagelse af en foragelse
et enkelt ar) og Fiskededeligheden ligger stadig
signifikant hejere, end hvad forskerne anser for at
veere baeredygtigt®.

Bestanden forventes at @ges signifikant i 2018 pa
grund af tilgangen af flere unge fisk, men vil stadig
veere pa et for lavt niveau i forhold til hvad der er
baeredygtigt. Desuden er fremgangen helt baret
af den positive udvikling for blot en enkelt argang,
idet tidligere drgange har vaeret meget sma. Hvis
de maksimalt tilladte fangstmangder for 2019
ikke holder sig nede pa et niveau, der af forskerne
anses for at veere beeredygtigt, riskikerer man
derfor, at den positive udvikling og den ene sunde
argang gar til spilde.

Figur 1. Fangst i tons: Torsk i omrade 22-24, vestlige bestand (ICES 2018)
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Figur 2. Bestandens sterrelse — den rede linje angiver, hvad forskerne anser som minimum i forhold til hvad der er
baeredygtigt: Torsk i omrade 22-24, vestlige bestand (ICES 2018)
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1 http:/fices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2018/2018/cod. 27.22-24.pdf
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Torsk i den ostlige Dsterse

Torskebestanden i den estlige @sterse er heller
ikke sund: Bestandens sterrelse ligger under
minimum, i forhold til hvad forskerene anser for
at vaere baeredygtigt, og fiskeridedeligheden er
fortsat alt for stor2.

Bestandens sterrelse (i form af biomasse) har
veret nedadgdende siden 2010 og ndede sit
laveste niveau nogensinde i 2017. P4 samme tid er
fiskeridedeligheden siden 2011 steget, og er over
hvad forskerne anser som baredygtigt, og var i
2017 mere end dobbelt af hvad den var 2013.

Siden 2009 har EU’s fiskeriministre hvert eneste
ar sat den samlede tilladte fangstmaengde
langt hejere, end hvad forskerne anbefaler.
Det er et klart tegn pd, hvor ineffektiv og darlig
forvaltningen af torsken i den gstlge @sterse
har veeret gennem d&rene. Desuden har EU
Kommissionen ikke gjort situationen bedre ved
0gsa at foresla fangstgraenser, der er langt hgjere
end hvad der fra et videnskabeligt synspunkt
anses for at veere baeredygtigt.

Figur 3. Fangst i tons: Torsk i omrade 24-32, ostlige bestand (ICES 2018)
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Figur 4. Bestandens sterrelse: Torsk i omrade 24-32, ostlige bestand (ICES 2018)
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Udsmid af torsk i @sterseen — angivet i antal

Det International Havunders@gelsesrad (ICES) vurderer hvert ar bestanden af torsk i @stersgen. Det sker
pa baggrund af indberetninger fra fiskere om antal landet fisk sammenlignet med forventede landinger,
baseret pa videnskabelige observationer foretaget ombord pa fiskefartejerne. Siden indferelsen af
landingsforpligtelseni 2015 i Dstersgen er det tydeligt, at enorme mangder torsk hvert ar smides ulovligt
tilbage i havet.
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Hvor gar flest torsk til spilde?

Udsmid sker, nar fiskefartejer fanger uenskede fisk
fisk i deres net. For torsk i @stersgen, er der som
oftest tale om udsmid af fisk under mindstemalet,
hvoraf omkring halvdelen er for sma til at
reproducere sig selv. Landingsforpligtelsens
formal er at sikre, at alle ugnskede fangster bliver
registreret, talt med i kvoten og landes. Det skal
fungerer som incitament for at undga de ugnskede
fangster i det hele taget.

Trawlere er ansvarlige for 92%
af de estimerede 39 millioner
‘ 577.000 torsk fra den estige

Osterse, der er endt som
udsmid i de seneste tre ar.

Trawlere er ansvarlige for 62%
af de estimerede 590.000 torsk
fra den vestlige @sterse, der

er endt som udsmid i de seneste
tre ar.

S3 lenge ulovligt udsmid fortsatter, og
Landingsforpligtelsen ikke bliver tilstraekkeligt
handhavet, er der ikke noget incitament for
fiskerne til at gere brug af mere selektive
fangstredskaber og metoder.

"Udsmid af torsk fra den vestlige Osterso la i
2017 pd 191 tons (godt 4,6 %) baseret pd data fra
observationer, det er en foregelse fra 2,4 % siden
2016 som falge af en stor Grgang i 2016.”3

Torsken i den vestlige @sterse har igennem
mange ar lidt af kronisk overfiskeri og nedgang
i populationens sterrelse. For nyligt skete der
dog en pludselig og ekstraordinaer bedring i
rekrutteringen, som har resulteret i tilgang af
store mangder sma fisk. Det giver hab for en
lysere fremtid for torsken i den vestlige @stersg.
Desveerre er der siden da ikke set bedringer
i rekrutteringen, og brug af ikke-selektive
fangstmetoder udger en risiko for muligheden for
genopbyggelse af bestanden som sadan.

Tildeling af kvoter til fiskerier, der bruger mere
selektive fangstmetoder, mindsker pavirkningen
pa vore fiskebestande og er samtidig med til at
bevare kystsamfund.

Tabel 1. Totalt udsmid af torsk fra den vestlige og den estlige @stersa i tons (1000x) pr ar og fangsttype

Ikke enskede torsk (1000)

V@ torsk
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96 : 2386 30 | 296 704+ *Estimat baseret pé totalt udsmid hvor 75% er 2 dr eller mindre for
> H : torsk fra den vestlige estersa (V@) og under mindstemal (35 cm) for
ﬁa : : torsK i den ostlige Gsterso (00).
3 http:/fices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2018/2018/cod. 27.22-24.pdf
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Overvagning og kontrol i @sterseen

| 2017 gennemferte EU-Fiskerikontrolagenturet
(EFCA) via det regionale forum for fiskeri i
@sterseen (BALTFISH) en evaluering af i hvor
hej grad landingsforpligtelsen blev overholdt:.
P3 basis af ekspertinterviews og gennemforte
kontrolundersegelser konkluderede EFCA at;
"overholdelse af landingsforpligtelsen anses for
begreenset; problemet er mest fremherskende i den
ostlige Dsterse nar det angar torsk; der er storst
problemer med manglende overholdelse for fartajer,
der benytter slaebende redskaber.”

Det er vanskeligt at vurdere, hvor meget EU'’s
medlemslande ved om de lovovertradelser, der
finder sted ombord pa fartgjer hjemmehgrende i
deres lande —f.eks. er anmodninger om aktindsigt
i rapporter fra overvagning og kontrol i Tyskland
blevet afvist. Dog lyder meldingen fra den danske
fiskeristyrelses, at “der i gennemsnit menes at blive
fanget 13,2 % torsk under mindstemdlet i Dstersoen,
men at fiskerne som oftest kun melder om fangster
pd under 1 % i deres logbager." ¢

Kvaliteten af data omkring landinger er blevet
forringet som folge af, at Landingsforpligtesen
ikke overholdes. Desuden bliver uafhangige
inspekterer naegtet adgang til fiskefartejer. Dette
sker til trods for, at det er inspektgrer, der ikke
engang er ansvarlige for kontrol eller handhaevelse
af loven, og som normalvis kun befinder sig
ombord pa fartgjet i mindre end 1% af turene.

"I nogle lande har der veeret stigende problemer med
adganag til fartajer for inspektarer. Dermed anses det
11 % udsmid i 2017 for at veere et underestimat."7?

Fiskerierhvervet forsgger tilsyneladende ikke at
arbejde for minimering af udsmid, tveaertimod kan
det se ud som om, at udsmidet foreges bevidst:
| fiskeri efter torsk i den gstlige @stersg ‘“er der
sket aendringer i selektive foranstaltninger i udstyr
hvormed et starre antal sma fisk bliver fanget." ¢

"Det er ikke muligt at vise landinger af torsk fra
den ostlige osterse under mindstemdl i perioden
2015-2016 som folge af uvoverensstemmelser i
rapportering og indberetninger i de forskellige lande.
De tilgaengelige oplysninger indikerer, at landinger
af torsk under mindstemdl i disse dr udgjorde en
meget begreenset andel af de samlede landinger,
ligesom j 2017.”°

Tabel 2. Torsk i Dstersgen: Fangst under mindstemal (MS) baseret pa fangstanalyser i perioden 2015-2018 (januar-
marts) og sammenlignet med meldte landinger under midstemal; udsmid angivet i % i vaegt.

<MS fangst <MS fangst <MS fangst <MS landinger
(last-haul inspektion) (last-haul inspektion) (last-haul inspektion) (meldt ind)
2015 2016 2017 2017
V@ torsk L 7.0% 65% i 37% i  08%
ootorsk 2 | o.8% n9% i 109% :  0.6%
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5 https://fiskeristyrelsen.dk/media/10166/aarsrapport-fiskerikontrol-2017.pdf

6 https://fiskeristyrelsen.dk/media/10166/aarsrapport-fiskerikontrol-2017. pdf

7 http://ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2018/2018/cod. 27.24-32.pdf
8 http://ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2018/2018/cod. 27.24-32.pdf

9 ICES. 2018. Baltic Fisheries Assessment Working Group (WGBFAS), 6-13 April 2018, ICES HQ, Copenhagen, Denmark. 727 pp. http://www.
ices.dky/sites/pub/Publication%20Reports/Expert%20Group%20Report/acom/2018/WGBFAS/01%20 WGBFAS%20Report%202018.pdf
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Konklusion og anbefalinger:

Desveerre er der ikke sket bedringer, siden vi
offentliggjorde vores rapport “Thrown Away: How
illegal discarding in the Baltic is failing EU fisheries
and citizens” i 2017. Enorme mangder af torsk
fra @sterseen ender stadig som udsmid. Det sker
til trods for, at det er ulovligt, og til trods for, at
EU’s medlemslandes fiskeriministre er bekendt
med problemet. Det vurderes, at 10,1 millioner
torsk fra den vestlige og estlige Ostersg endte
som udsmid i 2017 og ikke blev regnet med i den
samlede fangst. Set i det lys ma man sperge sig
selv, hvorfor lande som Danmark, Sverige, Polen,
Tyskland, Estland og Litauen, der alle graenser
op til @sterseen, ikke ger det obligatorisk for
fiskefartgjer med sterst risiko for udsmid at have
elektronisk overvagning ombord.

Indenfor hvilket andet erhvervville regeringerne
blot vende hovedet den anden vej, nar det kom
frem, at 85 % af en specifik aktivitet anses for at
vaere forbundet med ulovligheder?

Inden for hvilket andet erhverv ville overvagning
af mindre en 1 % af en aktivitet blive anset for at
vaere passende?

EU’s medlemslande ma skride til handling nu, sa
fiskerierhvervet ogsa holder sig indenfor lovens
rammer. Det er vigtigt at sikre en god overgang
til mere baeredygtige fiskerier, hvis den ikoniske
ostersatorsk og forbrugernes tillid til fiskeriet skal
genoprettes.
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| oktober 2018 har fiskeriministre fra alle landene
omkring @stersgen mulighed for, og forpligtelse
til, at vende skuden ved at:

Folge videnskabelig radgivning og seette
de arlige tilladte fangstmangder pad et
baeredygtigt niveau itrdd med forskrifterne i
EU’s faelles fiskeripolitik;

e Stille krav til at fiskeflader med saerlig risiko
for udsmid dokumenterer, at de overholder
loven ved hjeelp af REM systemer (Remote
Electronic Monitoring) og videoovervagning
eller brug af uathangige observaterer;

9 Fastsette kvoterne baseret pd ICES
rddgivning, og  hvor ‘top-ups’  for
uensket fangst kun gives til fartgjer, der
via REM kan pavise, at de overholder
landingsforpligtelsen.

Nationalt og regionalt ma medlemslandene
prioritere at:

Fisk under mindstemalet ikke fanges i farste
omgang. Dette kan geres ved brug af mere
selektivt grej og metoder

Re-allokering af en sterre del af den nationale

kvote til mere naturskansomme fiskerier, og
som kan pavise, at de overholder loven.
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